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Vychodiskova situacia

VIada Slovenskej republiky, na zaklade svojho programového vyhlasenia, vnima pddohospodarstvo ako komplexny ce-
lok so spolo¢nou stratégiou Statu pre polnohospodarstvo, potravinarstvo, lesné hospodarstvo a nadvazuijici drevospra-
cujuci priemysel. Zaroved ich povaZuje za strategické odvetvia hospodarskej politiky Statu, ktoré maji nezastupitelné
miesto v Struktdre ekonomiky. Koncepcia rozvoja pddohospodarstva vychadza prioritne zo Spolo¢nej polnohospodars-
kej politiky a programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky, pricom jej zdmerom je podporovat efektivnost vyu-
Zivania zdrojov v zaujme inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Miera naplnenia vizie, zamerov a cielov kon-
cepcie zavisi predovsetkym od samotnych prijimatelov finanénych prostriedkov z oboch pilierov Spolo¢nej polnohos-
podarskej politiky a miery ochoty ich prispdsobenia sa Ciastocnej zmene pravidiel fungovania spolo¢ného trhu v jed-
notlivych sektoroch pddohospodarstva.

Faktory, resp. nedostatky, ktoré v siCasnosti obmedzuju rozvoj tvorby politik a optimalizaciu rezortu pddohospo-

darstva podla najnovsich trendov a odportcani Eurépskej tnie, mozno zhrnit nasledovne:

nedostatoéne zmapované procesy v ramei rezortu - riadenie procesov nie je v sii¢asnosti postavené na udrzatel-
nom principe a pokusy o ich optimalizaciu nevychadzajli z dostatoCnej trovne poznania ich previazanosti s celym
komplexom originalnych kompetencii na Grovni dtvarov a celej organizacnej Struktury organizacii rezortu. Zaroven
nie st zdokumentované podporné procesy a navrhnuté optimalizacné opatrenia, ktoré by viedli k Standardizacii
pracovnych postupov, odstraneniu neefektivnosti a uplatneniu vysledkovo orientovaného konceptu, pri si¢asnom
zjednoduSeni a stransparentni odborného a ekonomického riadenia jednotlivych rezortnych organizaci.

chybajiice Standardy a nedostatoéné pravidla na zdielanie a spravu dat vznikajicich na trovni rezortu - chy-
ba jednotna metodika na zabezpecenie spravy a zdielania dat v rezorte; absentuju Struktirované data, Statistiky
a analyzy pre tvorbu politik, pripadne nie su dostupné v pozadovanom Case, kvalite a formate; chybaji odborné
a vedecké informacie a dokazy, ako relevantny a nevyhnutny podklad pre spravne rozhodovanie verejnej spravy
a tvorbu politik.

absencia planovaného prenosu vedeckych poznatkov z pédohospodarskeho vyskumu uZivatelom do praxe -
transfer vedeckych poznatkov do praxe nevyuZiva inovativne nastroje a procesy, expertiznu ¢innost a poradenstvo;
nie je zaloZzeny na najmodernejSich poznatkoch a sti¢asne nie je prijaty profesionalny manazment vedy pre lepSie
vyuzitie jej vystupov. Kvalitny vedeckovyskumny potencial, pokryvajici vSetky oblasti pddohospodarstva, nie je
stabilizovany a dostatoéne vyuzivany. Taktiez planovanie vedeckovyskumnej ¢innosti nie je v sulade s potrebami
aplikagnej praxe. Chybaju vedecké zaklady narodnej pddohospodarskej politiky, ako aj optimalne a efektivne nasta-
venia politik pre zdielanie dostupnych informacii, znizenie redundancie a zvySenie kvality informacii v agrorezorte.
zapojenie aktérov spoloénosti do plnenia tloh verejnej spravy - tvorba politik na participativnom principe - ak-
tualne mozno v prostredi agrorezortu hovorit o tzv. ,participativnom paradoxe®, spdsobujlicom nizku G¢ast verej-
nosti na tvorbe verejnych politik, a to aj napriek tomu, Ze participativne nastroje/mechanizmy su parcialne zakot-
vené v slovenskej legislative. Priznané su nizka miera zapojenia verejnosti do tvorby, implementacie a hodnote-
nia politik; nedostato¢né zruénosti a znalost principov participativnej tvorby politik na strane zamestnancov verej-
nej spravy, ako aj verejnosti; uplatiiovanie pasivneho, formalneho a symbolického mechanizmu participacie -jedno-
smerny tok informécii smerom k pasivnej verejnosti. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky (MPRV SR) neuplatiiuje dostatocne proaktivny pristup v ziskavani podnetov a pohladov z prostredia ob-




Cianskej a odbornej spolocnosti v oblasti; zamestnanci verejnej spravy ¢asto zotrvavaja na starych prezitych drad-
nickych postupoch a postojoch; odborné a personalne kapacity v oblasti vedenia participativnych procesov su ne-
dostatocné. Verejna sprava (VS) dnes nie je schopna tvorit dobré verejné politiky, ktoré by boli adresné, efektiv-
ne a bolo by ich mozné merat a vyhodnocovat. Nema na to néleZité legislativne a kapacitné nastroje, a ani potreb-
né vstupné informéacie.

Ambiciu riesit uvedené nedostatky ma narodny projekt ,,Optimalizicia procesov a tvorby politik MPRV SR a 4 part-
nerov“, pripravovany v ramci operacného programu Efektivna verejna sprava, ktorého riadiacim organom je Minister-
stvo vnutra SR.

Narodny projekt , Optimalizacia procesov a tvorhy politik MPRV SR a 4 partnerov“

Konzorcium narodného projektu tvori Ziadatel MPRV SR, ako tvorca verejnych politik, a Styria partneri: Narodné lesnic-
ke centrum (NLC), Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum (NPPC), Ustredny kontrolny a skiSobny dstav
polnohospodarsky (UKSUP), Statna veterinarna a potravinova sprava Slovenskej republiky (SVPS).

Hlavnym cielom projektu je ,Optimalizaciou vybranych procesov a implementaciou novych procesov zvySovat
efektivnost, vykonnost, kvalitu a uplatnenie inovativnych prvkov do tvorby politik (dialég a RIU model) potrebnych pre
reformu tvorby politik.“ Projekt je zamerany na zvySenie G¢innosti a adresnosti verejnych politik a podporovany rele-
vantnymi stratégiami a koncepciami schvalenymi vladou SR. Viziou je dosiahnutie efektivnej implementacie verejnych
politik a postupov zaloZenych na dokazoch, vysokého Standardu kvality a dostupnosti sluzieb VS, zalozeného na vy-
konnostne orientovanom principe a zavedeni planovaného riadenia prenosu vysledkov do aplikacnej praxe.

Komplexna reforma, naplnenie cielov, vysledkov a ukazovatelov projektu bude dosiahnuté realizaciou troch navza-
jom prepojenych aktivit, prostrednictvom ktorych projekt predstavuje navrh nového, unikatneho spdsobu reagovania
na aktualne zmeny a vyzvy v agrorezorte a tvorbu verejnych politik, pre zlepSenie kvality rozhodovania tvorcov verej-
nych politik so zapojenim novych, inovativnych prvkov, a to dialégu a RIU modelu. Snahou projektu je aktivne &elit no-
vym vyzvam v pddohospodarskej oblasti a to najmé zmapovanim vybranych procesov v rezorte MPRV SR, optimalizo-
vat a zefektivnit vybrané procesy a zaviest nové procesy, ktoré budd nevyhnuté pre realizaciu dialégu a efektivne vy-
uzivanie vedeckych dat, ktorymi Ziadatel a partneri disponuiju.

Aktivita 1 - Optimalizacia a tvorba procesov MPRV SR a 4 partnerov

Ziadatel a jeho rezortné organizacie doposial nepresli optimalizciou vykonévanych procesov. Pre zabezpedenie cielov
projektu je vSak potrebné poznat sucasny stav, definovat slabé miesta, odstranit duplicitu a zvysif transparentnost.

Pre zvySenie kvality strategického a operativneho rozhodovania MPRV SR pri realizacii priorit stratégie rozvoja po-
dohospodarstva, tvorbu politik zaloZen( na dokazoch a vyuzivani institGtu dialdgu, je nevyhnutné zaviest jednotni me-
todiku pre spravu, riadenie a zdielanie dat a informacii. Potrebné je navrhnat optimalizaciu spravy a komunikaénych
procesov pre procesné workflow, orientované na komplexné sluzby zamerané na poskytovanie relevantnych, aktual-
nych a hodnovernych informéacii v agrorezorte. Za tymto G¢elom sa bud( v ramci aktivity realizovat nasledujlce ¢in-
nosti:

— zmapovanie a analyza stéasného stavu procesov u ziadatela v podriadenych organizaciach v rozsahu nosnych ad-
ministrativnych, personalnych, majetkovopravnych, legislativnych, zakonodarnych, kontrolnych, vedeckovyskum-
nych a skdsobnych procesov,

— vypracovanie planu a realizacia optimalizanych aktivit,
— vytvorenie a implementovanie novych procesov na realizaciu Aktivit 2 a 3.

Hlavnym vysledkom Aktivity 1 bude spracovanie mapy procesov v organizaciach rezortu. Nevyhnutna je interak-
tivna podoba mapy, umoZujdca jej lahk( modifikaciu na zaklade vykonanych optimalizacii procesov a jej ddrzbu a ak-
tualizacie prevadzané samotnymi uzivatelmi bez potreby externych operativnych zasahov. Snahou je proaktivne riadif
procesy v organizaciach rezortu tak, aby jej vyuZivanim dochadzalo k zjednoduSovaniu procesnych postupov a k spri-
stupiiovaniu kvalitnych zdielanych, integrovanych a centralizovanych sluZieb na podporu prierezovych a podpornych
procesov vo VS.

Zbornik referatov z 28. ro¢nika medzinarodnej konferencie, ktord sa konala 31. 1. - 1. 2. 2019 v Novom Smokovci



Aktivita 2 - Dialog a prenos know-how

Aktivita 2 predstavuje nosni a najddleZitejSiu ¢ast projektu. Vychadza zo stéasnej situécie, pre ktor( je priznatna niz-
ka miera zapojenia (najma odbornej) verejnosti do pripravy, tvorby a implementacie verejnych politik; chybajica legis-
lativna podpora zapajania vysledkov dialogu zainteresovanych skupin do tvorby verejnych politik; ako aj fakt, Ze zada-
vanie tém vedeckého vyskumu, resp. vyskumnych projektov sa v nerealizuje vo forme dialégu a preto nie si vedec-
ké kapacity pri ich formulovani schopné dostatocne preukézat vazby na klti¢ové odvetvia a previazanost vedy a vys-
kumu s praxou.

Jednym z dolezitych zamerov projektu je, aby sa verejné financné prostriedky alokovali na aktivity podporené vy-
sledkami dialogu. Zaroven je doleZité, aby jednotlivé ,investicie“ boli vyhodnotené na zaklade vedeckych argumentov.
To predstavuje rozdiel oproti stiasnému chapaniu dialégov na Slovensku, resp. dialdgov a ostatnych existujicich me-
tod vo VS. Nejde len o komunikéciu medzi verejnostou a tvorcami politik, ale zahffia aj vedu a zodpovednu ob¢iansku
spolocnost a prinasa ekonomicky benefit, nakolko podporuje zvySenie konkurencieschopnosti. Projekt zabezpeéi po-
sun z doteraz uplatiiovaného Triple helix konceptu cez Quadruple helix (+ zddraznenie spoloCenskej zodpovednosti)
na Quintuple helix (+ zohladnenie ekologickych aspektov rozvoja).

Specifickym ciefom aktivity je zlepsit tvorbu a kvalitu politik rezortu intenzivnejim a adresnejim zohladfiovanim
postojov a potrieb verejnosti zavedenim dialégu, prenosom best practice a tvorbou partnerstiev; a zaroven zvySovat
doveru verejnosti voci rezortu MPRV SR zlepSenim informovanosti o tvorbe politik. Generovanie verejnych politik, kto-
ré st prijaté na zaklade participativneho procesu, ma totiz vyssiu legitimitu, udrzatelnost a zaroven sa ulahéuje imple-
mentacia takto vygenerovanych politik v praxi. Projekt prispeje k budovaniu skutocnych, nielen deklarovanych pod-
mienok pre dialdg a partnerstva, ktoré st vzajomne stimulujlce a obohacujtce. Planovana realizacia Aktivity 2 pozo-
stava z niekolkych etap:

e Etapa 1 - Analyza vhodnych foriem zavedenia dialogu do tvorby politik

Délezitym vychodiskom pre tvorbu metodik, ktoré budd pripravené v ramci nasledujtcej etapy 2, bude dokladna
analyza best practice. V tomto smere bude vyznamnii tlohu zohravat prenos vzorového know-how dialégu, tzn. uz za-
vedenych postupov a metdd, predpokladame zo zahranicia, kedze v SR sa dialog v poZzadovanom SirSom kontexte ne-
realizuje a podklady do pripravy metodik zatial' neexistuju. Za tymto u€elom budi realizované konzultacie a semina-
re so zahraniénymi expertmi. Na zaklade ich skisenosti, ako aj konzultacii s narodnymi expertmi, bud(i navrhnuté po-
stupy a formy dialdgu pre prostredie agrorezortu.

e Etapa 2 - Dobudovanie kapacit a tvorba metodik na realizaciu dialogu

Tvorba metodik na realizaciu dialdgu si vyZaduje kombinaciu dostatonych internych a externych kapacit. Interni
zamestnanci budu zapojeni do pripravovania metodik, externymi kapacitami bude dodané know-how, jeho prispdsobe-
nie na potreby rezortu a vytvorenie metodik na realizaciu a hodnotenie dialdgov. Zaroven bude pozadovana tcast ex-
pertov aj v procese pilotného testovania nastavenych metdd pri pilotnych dialdégoch.

Indtituciondlne bude realizacia a zavedenie novych metodik tvorby politik cez dialdg realizovana prostrednictvom
Agentlry Slovenskej akadémie pddohospodarskych vied. Pojde o Gtvar, ktory bude oddeleny od aktérov dialdgu,
s cielom ¢o najvacsej nezavislosti a nestrannosti v celom procese. Agenttra bude prijimat navrhy, riadit ich formu, vy-
hodnocovat, ¢i je vhodné zamer/projekt Ziadatela a partnerov realizovat prostrednictvom dialégu, administrativne spra-
covavat podklady a vyhodnocovat podla jasne stanovenych kritérii, aby bol vykonany dialég v stlade s navrhnutou
metodikou so zapojenim relevantnych zainteresovanych stran. Dobudovanie Agentdry bude realizované formou jej od-
borného, finan¢ného a personalneho posilnenia.

* Etapa 3 - Skolenia

Realizacia etapy bude spogivat v priprave kvalitnych a podrobnych vzdelavacich materidlov a vySkoleni zamest-
nancov Ziadatela a partnerov projektu, ktori sa budd podielat na celom procese overenia metodik a realizacii pilotnych
dialogov.




e Eiapa 4 - Realizacia pilotnych dialogov

V narodnom projekte sa poéita s aktivnou rolou zainteresovanych aktérov, tzn. komunity/verejnost sa budd podie-
laf na dosahovani dohody o prioritich verejnej politiky, ako aj na jej realizacii. Kazda institdcia bude realizovat vlast-
ny dial6g so svojimi stakeholdermi relevantnymi ku konkrétnej téme (externé subjekty, jednotlivci, podniky, odberatelia
vyskumu, dodavatelia, zastupcovia zdruZeni a pod.), tzn. v ramci aktivity bude realizovanych 5 pilotnych dialdgov ob-
sahovo zameranych na rieSenie konkrétnych tém v pddohospodarstve. Samotné navrhy tém pilotnych projektov budd
zdévodnené analyzou aktualnych potrieb rezortu. Ciefom projektov je naStartovanie procesu tvorby kvalitnych a stabil-
nych verejnych politik na drovni Ziadatela a 4 partnerov.

Partneri projektu budd prostrednictvom dialégu obhajovat efektivnost svojho konania, tzn. efektivnost ¢erpania ve-
rejnych zdrojov. Realizaciou pilotnych dialégov sa overi aplikovatelnost pripravenych metodik, ziskajd sa skisenos-
ti a prax pri realizacii dialdgov a dobudujii sa odborné kapacity pre zabezpecenie udrzatelnosti celého systému tvorby
politik zalozenych na dialdgu.

Zaverom z dialdgu je nazor, ktory bude vyznamnym podkladom pre rozhodovanie a tvorbu kvalitnejSej politiky.
Kazdy vystup, ktory prejde dialégom bude implementovany, a to vo forme legislativneho navrhu, podkladu pri tvorbe
rozpoCtu alebo navrhu politiky. Nasledne prax ukaze spravnost nastavenia vystupu.

Koncept pilotného projektu partnera projektu NLC zachytava tabulka 1:

Tabul'ka 1. Pilotny projekt (dial6g) partnera NLC

Rozvoj vidieka v kontexte prechodu od fosilnej k zelenej ekonomike a Strukturalnej zmeny lesnicko-drevarskeho
sektora na sektor s vysokou pridanou hodnotou zaloZeny na inovéciach a vyskume v novom koncepénom ramci
BIOHOSPODARSTVO - REZILIENCIA - MULTIFUNKCNOST - GOVERNANCIA

Programové dokumenty lesnicko-drevéarskeho sektora s presahom do sdvisiacich odvetvi hospodarstva, Zivotného
prostredia a vedy

MPRV SR, NPPC, UKSUP, SPVS SR, vratane zapojenia verejnosti (externé subjekty, jednotlivci, podniky, odberatelia
Partneri pilotného projektu: vyskumu, dodavatelia, zastupcovia zdruZeni a pod., konkrétne predovSetkym Slovenska lesnicka komora, Slovenska
obchodné a priemyselna komora, Narodna podporna skupina Lesnickej technologickej platformy, SAZP

Pilotné testovanie metodiky, samotnej implementacie a vyhodnocovania dialégu

Overenie funk&nosti navrhnutych procesov pre podporu tvorby politik lesnicko-drevarskeho sektora na baze prechodu
Ugel pilotného projektu/politiky: |k participativnemu pristupu tvorby politik

Rozsirenie konceptu Triple helix (biznis-veda-decizna sféra) na Quadruple helix (+ verejnost) s vyuzitim prvkov
konceptu Quintuple Helix (+ environment)

Biohospodarstvo ako vyzva pre Strukturalnu zmenu lesnicko-drevarskeho sektora

Navrh tém, ktoré ma verejna Adaptivne lesné hospodarstvo a désledky klimatickej zmeny

politika riesit Spracovanie, vyuZitie dreva a recyklacia drevnych produktov

Ekosystémové sluzby a biodiverzita

Informaéno-komunikacné aktivity

Praca v expertnych, koordinacnych a pracovnych skupinach (napr. konferencie, seminare, konzultacie, workshopy, dni
otvorenych dveri, lesnicke dni, verejné diskusie a otvorené stretnutia, webindre, online prieskumy, dotazniky, analyzy
potrieb trhu, informovanie verejnosti) + ,side eventy“ podujati

Téma (kontext) vecné zameranie
dialégu:

Ovplyvnena vysledna politika:

Priebeh dialégu a participaénych

akivit Transfer narodného a zahraniéného know-how (napr. Studijné a pracovné cesty; ticast na odbornych a vedeckych
podujatiach, relevantnych pracovnych skupindch, platformdach, komisiach, vyboroch; bilaterélne rokovania; Skolenia
a konzulticie)
Téma/problematika ,,overena“ verejnostou (tzn. nazor zainteresovanych aktérov k diskutovanej téme/problematike).
Vysledky dialogu Podklad pre tvorbu verejnej politiky vytvoreny na baze dialégu (napr. odportcania alebo formu/ovarze'nlal{rhy

podmienok, usmerneni, win-win riesenr).

Aktivita 3 - Sprava a zdiel'anie vybranych dat a definovanie sposobu ich prenosu, zdiel'ania a spravy
medzi MPRV SR a jeho 4 partnerov

Vychodiskom Aktivity 3 je stav, ze Ziadatel aj partneri disponuji datami, znalostnymi databazami a poznatkami,
ktoré je mozné pri efektivnom riadeni maximalne vyuzivat v prospech celého podohospodarskeho rezortu a zvysit tak
kvalitu rozhodovania tvorcov politik. Je potrebné navrhnit metddy/postupy efektivneho riadenia dat v ramci existuju-
cej siete informaénych systémov najmé na podporu procesu kontinualnej integracie vyskumu s poziadavkami aplikag-
nej praxe, zjednotenie ich Struktury a formy.
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Hlavnym vystupom tejto aktivity bude metodika poskytujica navod na implementéciu datovych procesov pre pod-
poru uplatnenia RIU modelu, ktory definuje a vysvetluje proces prenosu vedeckych poznatkov do praxe. RIU model po-
kryva oblast nazyvanu ,Politicka akcia zaloZena na vedeckych poznatkoch, ktora musi byt vysledkom vyskumu a in-
tegraCnych aktivit. Ide teda o aktivne vyuZivanie vedeckych vysledkov roznymi aktérmi. RIU model pozostava z troch
Cinnosti: Vyskum, Integracia a VyuZitie. Podstatou modelu je obojsmerna orientécia, tzn. Ze na jednej strane je poZia-
davka praxe pre vedu (vyber vyskumnych otazok) a na druhej strane vysledky vedeckého vyskumu st vyberané na zé-
klade ich vyznamu pre praktické vyuZitie (Hulme 2009; Lentsch, Weingart 2011; Boecher, Krott 2016).

Zaver - co prinesie projekt rezortu?

Vlyzvy pre odvetvie pddohospodarstva by sa mali primarne zamerat na odolnost a udrzatelnost rozvoja sektora a len
sekundarne na sledovanie kratkodobého rastu. To zahfiia prehodnotenie a aktualizaciu sicasnych stratégii, koncep-
cii a nariadeni. Projekt sa zaobera touto problematikou tak, Ze stimuluje diskusiu medzi roznymi aktérmi na budovanie
dihodobej stratégie trvalo udrzatelného rozvoja politik, uprednostiiovanie vymeny osvedéenych postupov, zlepSova-
nie zruénosti, znalosti a kapacit zainteresovanych stran. Tvorba politik na zaklade faktov nie je dostatocne integrova-
na do ekosystému instittcii. Udrzatelné partnerstvo a prepojenie medzi réznymi aktérmi stale chyba a tvorcovia politik
nemajl jasny pohlad na to, kedy a aké vedecké fakty sa maju pouzivat pri tvorbe politik.

Vy$Sia interakcia a prepojenia medzi sluzbami Agenttry SAPV, ako klientskej platformy a ekosystémom vytvore-
nym partnerstvom Quintuple helix, by mohli viest k Gi¢innejSiemu rozhodovaniu. Projekt identifikuje a podpori osvedce-
né postupy pre lepsiu integraciu roznych zainteresovanych stran. Bude tiez vytvarat prepojenia a podporovat interak-
ciu medzi roznymi hraémi Quintuple helix, s ciefom ulah¢it vznik a rast tvorby politik na zaklade faktov.

Vysledky narodného projektu, resp. reformy budu aplikované pri tvorbe politik v ramci rezortu MPRV SR a budd sli-
Zit ako dokazovy material/podklad pre rozhodovanie vo veciach pripravy novej legislativy, vyhlasok, nariadeni a ostat-
nych riadiacich materialov. Projekt zaroveri zabezpedi zefektivnenie chodu zapojenych organizacii definovanim jasnej
stratégie do buducna; nastavenie regulacie a perspektivy vSetkych zapojenych institlcii na strategicko-koncepcnej
arovni prostrednictvom pilotnych projektov verejnych dialégov; ako aj podporu hospodarskeho rastu a regionalneho
rozvoja, zmenou pddohospodarskeho sektora na sektor zaloZeny na vedomostiach a efektivnom vyuZzivani prirodnych
zdrojov - obrat na sektor s vysokou pridanou hodnotou produktov a poskytovanych sluzieb.
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