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Kalamita z pohladu lesného hospodarstva

V zékone €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o lesoch) nie je pojem kalamita
pre ucely zékona o lesoch vymedzeny. Kalamita je podla STN rozsiahle poSkodenie lesa Skodlivymi ¢initelmi
sposobujuce vazne hospodarske a iné straty.

Kalamita je kriticky stav nepriaznivych prirodnych faktorov spojenych s vaznymi, rozsiahlymi Skodami.
V lesoch k nemu mozZe prist viac menej jednorazovo, napr. pri vetrovych smrstiach, pri vysokom a mokrom
snehu, ndmraze a podobne, alebo sa tento jav tvori postupne, napriklad stalym premnoZovanim Skodcov alebo
rozSirovanim chorob.

Velkost kalamity

Nakolko z definovania pojmu kalamita vyplyva, Ze sa jedna o rozsiahle poSkodenie lesa sa privlastok uvedeny
v nazve prispevku — velkoplosné kalamity moze zdat nadbytoény. Myslienka triedit kalamity na velkoplo$né
a iné vychadza predovsetkym z lesnickej praxe, kde je za kalamitu ¢asto oznacovany stav vyvolany nepriazni-
vym pdsobenim skodlivych ¢initelov, bez tesnejsej vizby na vaznost alebo rozsah aktualne spdsobenych skod.
Velkost kalamity vo vSeobecnosti moze byt zna¢ne subjektivnou veli¢inou. Méze byt posudzované z pohladu
vplyvov na lesné hospodarstvo krajiny, regionu, obhospodarovatela lesa a s tym stvisiace skody a ekonomické
dopady.

Zakon o lesoch v ustanoveni § 23 ods. 5 a 6 uklada obhospodarovatelovi lesa povinnost ohlasit spravne-
mu organu na useku lesného hospodarstva odhadnuty objem dreva z nahodnej tazby, ak tento poc¢as platnosti
programu starostlivosti o lesy jednorazovo presiahne 20 % zasoby dielca alebo ak je ndhodna tazba na stvis-
lej ploche s vymerou viac ako 0,5 hektara, resp. povinnost vypracovat harmonogram na vykonanie nahodnej
tazby, ak je ndhodna tazba v rozsahu na ktorej vykonanie do Siestich mesiacov od jej vzniku obhospodarovatel
lesa nema4 sily a prostriedky.

Z citovanych ustanoveni zdkona je mozno jednoznacne vidiet, triedenie ndhodnych tazieb vo védzbe na ich
rozsah vo vztahu k zasobe dielca, stvislej ploche, na ktorej bude potrebné vykonanie nahodnej tazby vo vzta-
hu k ohlasovacej povinnosti organu $tatnej spravy lesného hospodarstva. Dalsia Gvaha o velkosti kalamity
a naslednej ndhodnej tazbe moze byt odvodend od situacie obhospodarovatela lesa, t. j. ¢i dané osoba ma, resp.
nema sily a prostriedky na jej vykonanie do Siestich mesiacov od jej vzniku. V pripade nedostatku prostried-
kov na vykonanie ndhodnej tazby u daného obhospodarovatela lesa zakon dava povinnost vypracovat navrh
harmonogramu na vykonanie ndhodnej tazby a jeho schvalenie organom §tatnej spravy lesného hospodarstva.
Takto formulované ustanovenia zakona o lesoch st potrebné predovsetkym z pohladu predchadzania dosled-
kom, ktoré mozu vyplynut z takého rozsahu kalamity, ktory bude pre daného obhospodarovatela lesa nezvlad-
nutelny, a tym mozu vznikat sekundarne poskodenia lesa. Uvadzané ustanovenia dévaju predpoklad, Ze o tzv.
velkych kalamitach bude informovany aj organ $tatnej spravy podla vecnej prislusnosti. Spravny organ lesného
hospodarstva alebo organ $tatnej odbornej kontroly ochrany lesa méze obhospodarovatelovi lesa uloZit plnit
dalSie opatrenia priochrane lesa, t. j. nad rdmec opatreni, ktoré su taxativne vymedzené pre obhospodarovatela
lesa ako povinnosti pri ochrane lesa podla § 28 ods. 1 zakona o lesoch.
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Velkoplosna kalamita

Tzv. velkoplo$né kalamity postihujuce region, krajinu, obhospodarovatela lesa tym, ze tlohy vyplyvajtice
z ich rozsahu st nad rdmec moznosti napriek jeho zna¢nym kapacitnym moznostiam, s vzdialenejsie od limi-
tu, ktory je konkrétne objemom alebo plochou determinovany, ¢i vSeobecnej$ie uvadzany silami a prostriedka-
mi obhospodarovatela lesa zakonom o lesoch. Nie je v pravnych predpisoch ani konvenciou odbornej verejnosti
ustaleny limit pre velkoplo$nost kalamit. Velkoplo$nost kalamity je i¢elné posudzovat predovsetkym z pohladu
teritoridlneho rozsahu a negativnych dopadov na plnenie funkcii lesa v postihnutom tizemi. Velkoplo$na kala-
mita predstavuje spravidla vzdy existenciu nebezpecenstva ohrozenia lesa v §irSom tizemi, t. j. aj za hranicami
pdsobenia skodlivého ¢initela, ktorého vplyvom velkoplo$na kalamita vznikla.

Velkoplosna kalamita vyzaduje riesit

— opatrenia zamerané na minimalizaciu rizik na zdravi, Zivote a majetku obyvatelov postihnutého regionu

— realizovat kalamitou aktualne vyvolanu ndhodnt tazbu a dal$iu ndhodnu tazbu v dosledku sekundarneho
pdsobenia Skodlivych Cinitelov

— komplex ochrannych a obrannych opatreni proti biotickym Skodcom

— obnovu lesa na holinach po kalamite

— opatrenia zamerané na prevenciu proti poziarom, vzniku povodni, poSkodenia ciest, Zeleznic, mostov
a inych objektov

— finanéné krytie §kod a nakladov stvisiacich s kalamitou
— posudit pripadne obnovit aktualnost programu starostlivosti o lesy (dalej len PSL).

Ktoré pravne predpisy ovplyviiuju menované ciele

Zakon o lesoch

Zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o lesoch) ako uz bolo naznacené
vysSie dava podmienky pre realizaciu ndhodnych tazieb, komplexu ochrannych a obrannych opatreni a obnovy
lesa na holine pomerne komplexne a dostato¢ne. V ustanoveniach § 1 zakon stanovuje okrem iného, Ze t¢elom
zakona je zachovanie, zveladovanie a ochrana lesov ako zlozky Zivotného prostredia a prirodného bohatstva
krajiny na plnenie ich nenahraditelnych funkcii; v § 20 dava rdmec na rieSenie obnovy lesa z hladiska lehot,
stanovistnej vhodnosti drevin a uprednostiiovania prirodzenej obnovy lesa, moznosti uréenia osobitného har-
monogramu obnovy lesa na holine; v § 21 riesi vychovu lesa okrem iného aj z pohladu priestorovej Struktury,
zdravotného stavu a odolnosti lesnych porastov, vychovu lesa dalej v § 28 konkretizuje a stanovuje povinnost
jej vykonavania ako su¢ast preventivnych opatreni na zabranenie nadmerného rozsirenia biotickych skodlivych
Cinitelov, zabezpecenie stability a odolnostilesnych porastov; v § 23 stanovuje okrem iného aj povinnost obhos-
podarovatela lesa prednostne vykonat nahodnu tazbu dreva tak, aby nedoslo k vyvinu, §ireniu a premnoZeniu
$kodcov, ddva moznost riesit nahodné tazby v rezime harmonogramu. Menované ustanovenie dava ramec pre
rieSenie tazbovej regulacie lesa vzhladom na vyskyt nahodnych taZieb vo vézbe na udaje PSL.

Nadvizne ustanovenia § 43 stanovuju podmienky pre pred¢asnti obnovu PSL, t. j. pre rieSenie situdcii, ked
v dosledku kalamity do§lo k naru$eniu lesnych porastov v takom rozsahu, Ze zdmery a ciele PSL nie je moZné
dosiahnut. Specificky na ochranu lesa st zamerané ustanovenia § 28 zakona, ktoré riesia ochranu lesa dosta-
to¢ne v situaciach beznych, ale i mimoriadnych, vratane moznosti prijatia primeranych opatreni na okresnej,
krajskej alebo celostatnej arovni, i moznosti, ked Skodlivy Cinitel pochadza z pozemkov mimo lesa alebo zo
skladu dreva a prichadza do avahy ohrozenie lesa v okoli. Ustanovenie § 31 ods. 3 zasa umoznuje obhospoda-
rovatelovi lesa vykonavat aj zakazané ¢innosti pokial sa nimi zabezpecuje hospodarenie v lese, ochrana zZivota,
zdravia a majetku. K mimoriadnym situdciam v lesoch radime aj velkoplo$né kalamity. Reéalne vSak je potrebné
s ich Castej$im vyskytom pocitat predovsetkym v dosledku klimatickych zmien, a s tym stvisiacich castejSie sa
opakujucich a zvacsujucimi amplitddami pdsobiacich zmien pocasia.

Problémom lesného zakona, ktory pretrvava dlhSiu dobu a neguje resp. zniZuje uc¢innost ochrany lesa je
ustanovenie § 23 ods. 5 zakona o lesoch, t. j. povinnost obhospodarovatela lesa prednostne vykonat ndhodnu
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tazbu v izemiach s piatym stupriom ochrany, len podmienene platnostou vynimky zo zakona o ochrane prirody
a krajiny. Organizac¢ne (nadvaznost povinnosti obhospodarovatela lesa, odborného lesného hospodara a orga-
niz4cii ochrany prirody) i kompetenéne neStandardné a z hladiska ciela neefektivne je znenie ustanovenia § 28
ods. 3, ktoré stanovuje povinnost organizacii ochrany prirody vykonat opatrenia v ochrannom pasme Gzemia
piateho stupna za situécie, Ze nebola povolena vynimka organu §tatnej spravy ochrany prirody a krajiny na
vykonanie ndhodnej tazby v piatom stupni ochrany.

PodrobnejSie su ustanovenia zakona o lesoch vztahujice sa na ochranu lesa vykonavané vyhlaskou
€. 45372006 Z. z. 0 hospodarskej uprave lesov a ochrane lesa v ustanoveniach § 41 az 46. Vyhlaska predovset-
kym v tejto Casti ¢leneni opatrenia na ochranu lesa z hladiska ¢asu ich vykonavania, konkretizuje opatrenia na
ochranu lesa pred pdsobenim abiotickych, biotickych skodlivych ¢initelov, pred vplyvom imisii a pred poziar-
mi. Z pohladu praxe povazujeme predmetnt pravnu Upravu za dostato¢nu.

Zakon o ochrane prirody a krajiny

Podla zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon
o ochrane prirody a krajiny) je rezim uplatiiovania technol6gii potrebnych pre efektivne rieSenie velkoplos$nych
kalamit v izemi ovplyviiovany najmai:

— zakazom zasahovania do iizemi s piatym stupfiom ochrany

— podmienkou stihlasu pre vystavbu lesnych ciest a zvaznic od druhého stupna ochrany

— podmienkou suhlasu na aplikaciu chemickych latok od druhého stupna ochrany

— posudzovanim osobitnych projektov, napriklad projektov revitalizacie lesnych spolocenstiev postihnutych
kalamitou, projektov ochrany lesa a pod.

Podla § 29 zakona o ochrane prirody a krajiny zakaz ¢innosti v izemiach s druhym az piatym stupfiom
ochrany a chranenych vtacich uzemiach neplati a stihlas na ¢innost v prvom az piatom stupni ochrany sa okrem
iného nevyzaduje, ak ide o Cinnosti stivisiace so zabezpecenim starostlivosti o chranené tzemie alebo jeho
ochranné pasmo, ktoré sa vykonavaju v sulade s dokumentéciou ochrany prirody a krajiny (dokumenty starost-
livosti o osobitne chranené Casti prirody a krajiny a o izemia medzinarodného vyznamu, dalej len dokumenty
starostlivosti), resp. organ ochrany prirody, ktory je prislusny na povolenie vynimky alebo vydanie stihlasu,
vopred pisomne urci, Ze ¢innost je preukazatelne nevyhnutnd na zabezpecenie starostlivosti o chranené uzemie
alebo jeho ochranné pasmo.

Z prehladu citécii zdkona, ktoré vacSmi savisia s reZimom uplatfiovania lesnickych technolégii nasledne
po velkoplo$nych kalamitdch mozno vyslovit domnienku, Ze zakon o ochrane prirody a krajiny ma dostatok
mechanizmov pre rieSenie vSetkych potrebnych aloh spojenych s odstraniovanim dosledkov velkoplosnych ka-
lamit. V tejto savislosti zvyraziiujeme, ze podla zakona o ochrane prirody a krajiny mozno uplatnit vynimky
z rezimu zakazov, do dokumentov starostlivosti zapracovat rieSenia suvisiace s odstrariovanim vplyvu kalamit
vlesoch, resp. napriklad v dielach PSL, t. j. podla dikcie zdkona vopred pisomne urcit, ze ¢innost stvisiaca s od-
straiiovanim désledkov velkoplo$nych kalamit v zaujme predchadzaniu dalsim rizikam, je preukazatelne nevy-
hnutna na zabezpecenie starostlivosti o chranené uzemie alebo jeho ochranné pasmo. Praktické uplatfiovanie
ustanoveni zakona, spocivajice v neudelovani pozadovanych a odévodnenych vynimiek z podmienok tzemnej
ochrany, v mnohych pripadoch ziadosti o nevydani stihlasov na vystavbu lesnych ciest a zvaznic a o nevydani
suhlasov na aplikaciu chemickych latok, nadvézne dlhodobé neexistencia dokumentov starostlivosti naznacu-
je, ze problém praxe spociva nie len v legislativnom prostredi, ale predovSetkym v nazoroch a konani subjek-
tov a organov uplatiiujucich zadkon o ochrane prirody a krajiny. V tomto kontexte by bolo nesporne zaujimavé,
napriklad prostrednictvom vedeckej prace Studentov a pod., analyzovat stav vybavenia ziadosti o vynimky
z podmienok tzemnej ochrany, ziadosti o sthlas pre vystavbu lesnych ciest a zvaznic od druhého stupna ochra-
ny a ziadosti o sthlas na aplikaciu chemickych latok od druhého stupnia ochrany.

Pravne predpisy suvisiace s financovanim velkoplosnych kalamit

Spravne obhospodarovany les prinas$a aj uzitky, ktoré maju celospolo¢ensky vyznam (ochrana pddy a vody, via-
zanost uhlika, produkcia kyslika, lesnych plodov, prilezitost pre rekreéciu a pod.) a ktoré st volne pristupné pre
kazdého ob¢ana. Preto by sa mal na prevencii a naprave lesa poskodeného velkoplo$nymi kalamitami podielat
aj Stat predovsetkym formou poskytovania finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov.

Zbornik referatov z 23. ro¢nika medzinarodnej konferencie, ktora sa konala 23. a 24. aprila 2014 v Novom Smokovci




I Peter Bunc¢ak ¢ Augustin Chovanak:

Financovanie rieSeni v nadviznosti na velkoplo$nt kalamitu zakon o lesoch upravuje len v § 43, z pohladu
moznosti financovania pred¢asnej obnovy PSL. Ostatné zvySené ndklady stvisiace s napravou kalamitnych
§kdd zakon o lesoch priamo neupravuje. Vyhlaska ¢. 320/2011 Z. z. o rozsahu, sposobe a podmienkach posky-
tovania podpory v lesnom hospodarstve a rozvoji vidieka v nadvédznosti na zakon ¢. 543/2007 Z. z. o pésobnosti
organov Statnej spravy pri poskytovani podpory v pddohospodarstve a rozvoji vidieka (dalej len zakon o PPP)
ustanovuje podmienky pre finan¢ni podporu zabezpec¢enia mladych lesnych porastov na plochach po nadhod-
nych tazbach. Dalej vyhlaska riesi moznosti poskytovania dotacii na ochranné a obranné opatrenia proti pod-
kornemu hmyzu. Nielen z pohladu preroktivanej veci, ale predovSetkym so zretelom na rieSenie koncepéného
obhospodarovanialesa je potrebna fakticka podpora zdruZovania vlastnikov nestatnych lesov, najmé vlastnikov
lesov s malou vymerou. Podpora je rieSena v § 51 zakona o lesoch, podla ktorého §tat podporuje zdruzovanie
vlastnikov nestatnych lesov, najmé vlastnikov lesov s malou vymerou nepresahujicou 50 ha. Pre u¢inné uplat-
nenie predmetnych ustanoveni zakona je potrebné v citovanej vyhlaske a zakone o PPP doplnit podrobnosti
o rozsahu, sposobe a podmienkach poskytovania podpory na zdruZovanie vlastnikov nestatnych lesov tak, aby
vznikali subjekty — obhospodarovatelia lesa, ktori budi za stanovenych podmienok mat predpoklady zvladat aj
situdcie stivisiace s kalamitami velkého rozsahu.

Pre financovanie vydavkov buducich obdobi suvisiacich s obnovou lesa je mozné podla § 20 zakona
¢.595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov vytvarat rezervu, ¢tovanu ako naklad na lesnt pestovnu ¢innost. Tvorba re-
zervy na lesnud pestovnu ¢innost sa tctuje v projekte lesnej pestovnej ¢innosti na obdobie do doby zabezpecenia
mladého lesného porastu potvrdenom odbornym lesnym hospodarom.

Podla zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunéalne odpady a drobné
stavebné odpady st predmetom dane aj lesné pozemky, na ktorych su hospodarske lesy. Spravca dane moze
v§eobecne zaviznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci ustanovit zniZenie dane z pozemkov alebo
oslobodit od dane v pripade lesnych pozemkov od nasledujiiceho roka po vzniku holiny, do roku planovaného
zacatia vychovnej tazby (prvej prebierky).

Iné pravne predpisy

Jedna sa o pravne normy postihujice Specifické oblasti, s ktorymi sa moze dotknuty obhospodarovatel lesa v
suvislosti s rieSenim kalamity v danom tzemi stretntat predovsetkym pri zabezpecovani a obnove prevadzky
kalamitou postihnutych inzinierskych stavieb, vodnych tokov, pri prevencii a haseni poziarov, zachrannych
pracach suvisiacich s ochranou zivota, zdravia a majetku pred nasledkami mimoriadnej udalosti a pod. Pred-
metna prax sa moze dotknut napriklad ustanoveni zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov, zdkona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach v zneni neskorsich predpisov, zdkona ¢. 442/2002 Z. z.
o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, zakona ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach,
zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 513/2009 Z. z. o drdhach v zne-
ni neskorsich predpisov, zakona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi, zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatelstva a pod.

Zaver

Z kratkej ramcovej analyzy dotknutych pravnych predpisov mozno naznacit, Ze pre rieSenie velkoplo$nych ka-

lamit je potrebné:

— z&sadné pre vec je ideové zjednotenie nazorov, snazenia a cielov 0sdb a organov §tatu na strane lesného
hospodarstva a ochrany prirody a krajiny pre otazky ako kalamitdm predchadzat, t. j. spolo¢né hladanie,
ustanovenie a uplatiovanie podpornych mechanizmov pre optimalizaciu odolnostného potencialu lesnych
porastov a ako riesit kalamity, ktoré pridu napriek snaham o ich zabrénenie, t. j. objektivizovat ciele, ¢o
si vyZaduje zasadne revidovat a nasledne aktualizovat doteraz aplikované know-how a to nie len v oblasti
rieSeni velkoplo$nych kalamit, ale rieSeni cielov lesného hospodarstva ako celku z pohladu verejnoprospes-
nych funkcii lesov

— legislativu nie je potrebné zasadnym sposobom menit, potrebné je dopracovat naznacené nedorie$ené veci,
odstranit znenia veduce k protichodnym cielom
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— predovsetkym je koncepénou a programovou pracou vykonavanou v ramci platnej legislativy potrebné zni-
zit vykonavanie zbyto¢ne velkého poctu opakovanych administrativnych tikonov vykonavanych na dosiah-
nutie objektivneho ciela

— v pripadoch nevyhnutného aktualneho posudenia situacie, nemoznost zovSeobecnenia rieSeni, je nevy-
hnutné procesné konania podriadit racionalite, spravnej hodnotovej linii zaujmov vo vztahu k objektivnemu
cielu

— mechanizmy pre rieSenie finanénych podpdr z verejnych zdrojov konkrétne a efektivne nastavit na ciele
lesného hospodarstva zaujimavé prave z pohladu motivacie obhospodarovatela lesa na zlepSovanie verej-
noprospesnych funkcii lesa, napriklad podpora za kvalitne zabezpeceny mlady lesny porast, podpora za
kvalitna vychovu lesa, podpora blizkeho obhospodarovania lesa a pod.

— existujuce finan¢né podpory nasledujtice po kalamite, resp. nadvézujice na vykonané nahodné tazby, riesia
len momentalny stav lesa, nepdsobia motivacne pre dosiahnutie racionalneho ciela (spolo¢nostou st o¢aka-
vané uzitky z plnenia funkcii lesov) a nie st systémovym rieSenim z pohladu lesného hospodarstva ako cel-
ku; naopak takto nastavené podpory mézu motivovat k preferovaniu a vytvaraniu podmienok pre realizaciu
prave nahodnych tazieb i v situaciach z pohladu stavu lesa neopodstatnenych, t. j. k neZiaducej skuto¢nosti,
ktort nemozno Statnym dozorom v absolutnej miere vylucit

— nahrady za Skody a zvySené naklady suvisiace s kalamitou by nemali byt ponechané len na samotného ob-
hospodarovatela lesa, ale mal by sa na nich podielat aj $tat, potrebné je najst vhodné zdroje tohto financo-
vania (napr. odvodova povinnost z kazdého m? predaného dreva a vytvorenie nestatneho fondu, zavedenie
spotrebnej dane na sortimenty surového dreva, znizenie DPH na vyrobky z dreva, environmentalne poplat-
ky za znecistovanie, pouzitie finan¢nych zdrojov z existujiceho Environmentalneho fondu aj pre subjekty
obhospodarujtce lesy, dlavy na daniach z lesnych pozemkov, komer¢né poistenie z Casti dotované Statom
apod.)

— uplatiovat faktickd podporu zdruZovania vlastnikov nestatnych lesov, najmai vlastnikov lesov s malou vy-
merou je nevyhnutné nie len z pohladu rieenia situacii s velkoplo§nymi kalamitami, ale vSeobecne pre ra-
cionalizaciu obhospodarovania lesov pri zreteli na ich funkéné poslanie.
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